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No decurso do século X V111, a Espanha bourbonica viveu periodos de experimenta-
¢oes de formulas mais adequadas de organizag&o social. Calejada pelas decepgdes que se
sucediam, a Espanha periférica— néo obstante o estabel ecimento do sistema das Compa-
nhias de Caracas e Barcel ona— continuou areal ¢ar a expectativa de participacéo diretano
tréfico colonial eainsistir naconfirmagdo. Sem dividaque amontagem daquel as Compa-
nhias, embora beneficiando apenas os portos de San Sebastidn e Barcelona, configurou
uma politica econdmica nova, mais aberta e franca; mas, em contrapartida, deixou de dar
mai s vaz&o as esperancas dos demais portos alinhados ao longo do Mediterréneo e do Cant&
brico.

A ingtitui¢do de Companhias, estruturadas no ambito do direito privado, comprovou
queFilipeV e, seguidamente, Fernando V1, tinham o propésito de abordar a problematica
do tréfico ultramarino e oferecer oportunidades, a outros portos do reino e de indias, de
participagdo diretanas correntes do comércio americano. O sistemade Companhias, parao
fomento da Catal unhae do Pais Basco, alterou aestruturado regime de exploragéo colonia
até entdo vigente e assente no “porto Unico”, usufruido pelos mercadores de Sevilha!
Tratava-se, no caso, de concretizar providéncias que propiciassem o desarmamento dos
espiritos dagquel as duas regides da Espanha periférica

Impunha-se, todavia, novaaberturado novo soberano, Carlos|11, mais compreensivo
e mais acionado pelos politicos “iluminados’ assessores do trono.

Com a nova administracdo, os demais portos maritimos do reino e do ultramar, até
entdo marginalizados da participacéo diretado tréfico colonial, esperavam pela confirma
¢80 de propositos do despotismo esclarecido. Afinal, todos os anseios confundiam-se no
drama de seus problemas comuns e nas mesmas reivindicagdes: seguranga do trono e
fomento da economia. Nessa linha de comportamento, a Coroa mostrava-se disposta a
diminuir os desniveis regionais, oriundos do mercantilismo dos Austrias, e acabar com
certos estrangulamentos geradores de maleficios nacionais. Havia, realmente, inovacéo a
configurar o revisionismo estrutural do Sistema.

A partir da experiéncia das Companhias de Caracas e Barcelona, o Pais Basco e a
Catalunha, respectivamente, passaram afazer parte daguel e sistemade exploracdo colonial.
Todavia, arealeza, ao instituir semel hantes entidades mercantilistas, ndo ab-rogou o mono-
pdlio de Céadis. Apenas estabel eceu outra modalidade de estanque sem, contudo, abolir o
exclusivismo gaditano. Assim sendo, passaram, entdo, a coexistir dois monopdlios, cada
gual com seu objeto, estrutura e natureza: 0 de Céadis e o das Companhias de Comércio e
Navegacéo.
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O desgjo universal de maisjustica—anseio dos restantes portos daorlamaritimaainda
marginalizados do processo — eraum elemento positivo do homem do século X VI espa-
nhol. A aspiragio dos “iluminados’, 0 novo monarca, Carlos |11 (1759-1788), ndo ficaria
insensivel.

O anseio vinhados primeiros Bourbons: Filipe V (1701-1746) e Fernando VI (1746-
1759), respectivamente assessorados pel os ministros Patino e Campillo. Masfoi no reinado
deCarloslll queaburguesiados portos maritimosviu concreti zar-se aguel e desejo, gracas
ao desempenho de Floridablanca, Aranda, Campomanes, Roda, Jovellanos, Olavide,
Saavedrae Galvez, que compunham aequipe“iluminada’ do despotismo esclarecido espa-
nhol. A partir de ent&o é que teve realmente inicio a fase positiva de renovag&o das estru-
turas do Sistema Colonial dos Bourbons de Madri.

A populagdo aumentara no reino. No creplsculo do século XVII1, era estimada em
guase seis milhdes de habitantes. No meado da centuria seguinte elevou-se amais de sete;
e, em 1778, conforme apuracéo realizada pelos oficiais da * Junta de Cadastro”, mandada
organizar por CarloslIl, jaultrapassavadez milhdes de almas.2 Nesse tempo, as Provincias
demaior densidade demograficaeram GuipUzcoa, com oitenta habitantes; Valéncia, com 48;
Navarra, com 43; Vizcaya, com 42; eAstUrias, com 41 habitantes por quilémetro quadrado.®

A Coroa vinha, ademais, fomentando a colonizagdo interna. Ja Jovellanos, em seu
Informe de una ley agraria, editadaem Madri em 1795, |astimava os desnivei s existentes
entre a densidade demogréfica dos centros urbanos e a escassez de populagéo rural, onde
0S pequenos “ pueblos’ encontravam-se quase desertos.* Animava-0 aidéia de uma Espa
nha mais uniforme “ y razonablemente poblada” ; e ndo “ sepultada en los cementerios’
das grandes capitais.® A tarefa de afirmacdo dalinhaoficial da Corte afigurava-se um pro-
€esso gue se cumpria por etapas, das quais as principais, para o fomento do reino e do
império, vinham sendo vencidas desde o advento dos Bourbons ao trono.

Com efeito, jano reinado de Fernando VI, nosanosde 1749 e 1750, o ministro Ensena-
da encaminhara projetos, elaborados por Dom José Borrés e pelo Marqués del Puerto,
concernentes ao repovoamento de determinadas regides do reino. Os signatarios aconse-
Ihavam, em suas representacdes, uma politica de val orizagdo econdmicadaterrapeninsular
através daimigracdo de catdlicos oriundos da Europa Central, notadamente alemaes. Gra-
¢as a justificativa encaminhada e, sobretudo, ao empenho demonstrado por Dom Pedro
Rodriguez Campomanes e por conselho de Olavide, a Espanha recebeu diversas familias
alemas e flamengas para a recolonizag&o de certas circunscricdes, especialmente Sierra
Morena, Ciudad-Rodrigo eAndalucia.®
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Posteriormente, ja no reinado de Carlos 111, o empreendimento colonizador do reino
estruturou-se na programagdo delineada pelo veneziano Jacques Casanova de Seingal .’
Dai em diante, o esforgo oficia cresceu cada vez mais associado a poupanga privada,
naciona e estrangeira.

E, com isso, Carlos |11 principiou a pdr em execucdo as reformas esquematizadas,
completando-as consoante as conveniéncias do trono e interesses de seus leais vassal os,
com a reformulagdo de abordagens consideradas essenciais para o0 estabelecimento de
nova mecénica de trabalho e instauracdo de métodos e processos.

Semel hantes reformul agdes procediam de estudos efetuados na urdidura legislativa
dos Ministérios da Coroa, cada vez mais absorventes das antigas atribui¢des dos velhos
“Consgjos’. De todos, 0 “Rea Consgjo de Cadtilla’ era 0 mais poderoso. Sua estrutura
adiantara-se aEspanha“ esclarecida’. Em 1766, no reinado de Carlos |11, compunha-se de
trinta conselheiros e trésfiscais; e era assistido por uma dispendiosa maguina de governo
burocrético composta por escrivoes, oficiais maiores, relatores, porteiros e outros oficiais
do rei. O presidente do “Consegjo” era a mais ata figura do Estado Espanhol, depois do
monarca, com poder delegislador em nome da Coroa. Redigiaas Ordenangas e outras Reais
Ordens, consubstanciadas em pragméticas, decretos, regulamentos, bandos e éditos. O
“Real Consgjo”, entemoral dedireito plblico, tinhacompeténciae jurisdi¢cdo sobretodo o
territério do Império, com faculdades de Supremo Tribunal de Justica, Ministério daEcono-
miae Instrugéo Publica.®

No“Real Consgjo” encontravam-se prelados e elementosdaaltaaristocraciaagrériae
militarista, muitos del es com geneal ogiaque recuava a épocadaReconquista. Todavia, em
seu “Corpo Politico”, predominavam fiéis representantes da burguesia intelectual, com-
posta de ilustres letrados, jurisconsultos e catedréticos.®

O despotismo esclarecido espanhol, cadavez mais“iluminado”, cuidou deinstrumen-
talizar-se, levando sempre namais alta conta a seguranga do trono e o fomento da econo-
mia. Paraisso, Carlos |11 delineou estratégia com vistaa elaboracdo e execugdo das refor-
mas preconizadas por seus doutos assessores e reclamadas pelo momento historico que,
entdo, sevivia

Nesse processo de mudanca estrutural acha-se o Intendente de Provincia, instituto
criado por FilipeV paraordenar aadministragdo regional nos setores daagricultura, indds-
triae comércio. Posteriormente, em 1749, no reinado de Fernando V1, o despotismo espa-
nhol revigorou essa instituicéo, conferindo aos Intendentes competéncia e jurisdicéo nos
assuntosde*“ Justicia, Hacienda, Guerray Policia’. Com CarloslIl, o principal reformistada
Espanha bourbdnica, o sistema de Intendéncias consagrou-se com os resultados al canga-
dos no reino e no ultramar.®®
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A Coroarealizavaareformaadministrativasimultaneamente com auni&o de esforgos
para o fomento do trafico colonial. O reequipamento material do pais impunha medidas
indispensaveis para que se pudessem pdr em prética novos métodos de atuacdo legidlati-
va. Os novos anseios espanhdis — oficiais e particulares — reclamavam os meios para que
tivessem melhores condicBes de debater os grandes temas nacionais, e assim pudesse o
“Real Consegjo” exercer eficazmente suas atribuicdes legidlativas e de fiscalizagéo. Para
iSS0, eranecessario que se promovessem as reformas das quai s se salientava, em destaque,
ado fomento daeconomia, com ainstituicdo do “ Comércio livre”, aspiracdo dos portos do
Cantabrico e do Mediterréneo, ainda marginalizados, bem como os seus congéneresindia-
nos do Atléantico e do Pacifico.

A convergénciade semelhante anseio traduzia, afinal, afirmagéo. Sem o estabel ecimen-
to do“Comércio livre” entre Espanhae suas i ndias Ocidentais, ndo teriasentido reformear.
A desgjada instituicao representaria prova de revitalizag&o e rejuvenescimento do tréfico
colonial que, no meado da administragéo de Carlos 111, ja apresentava sintomas positivos
através dos debates que se travavam nos bastidores da Corte e no aconchego das
agremiagBes dos portos maritimos.

Preocupado com tal realidade, e buscando eliminar certos estrangulamentos, é que
Carlos |11 convocou as expressivas liderancas de seu despotismo, procurando reuni-las
num plano de a¢do conjunta. Dai a convergéncia de esforcos, nesse sentido, de Pedro
Rodriguez Campomanes e Gaspar Melchor de Jovellanos com a programagcdo das“ Socie-
dades Econémicas de Amigosdel Pais’, entidades de direito privado postas sob aprotecéo
do trono e de natureza atruista e humanitaria. ™

Os“Amigosdel Pais’ associaram-se aos consel heirosdo rei — politicos e economistas
tedricos, artifices do reformismo bourbonico esclarecido e“iluminado” pelaFisiocracia. Ao
valor individual ou mesmo coletivo da representagdo da burguesia dos portos maritimos e
de seus lideres atuantes no plano nacional devia corresponder, no reino, uma solida base
econdmica que, conforme a filosofia politica apregoada, Ihes desse respaldo. Por isso,
multiplicaram-se em Espanhaas* Sociedades Economicas’. Umaunidadericade homense
deidéiaserafator de sustento dessas entidades, que se multiplicaram em diferentesregides
do reino no decurso da segunda metade do século X VIII.

A primeira* Sociedade Economica’ foi achamada“Vascongada’, instituida em Vila
Francaem 1763. Depois disso, outras congéneres foram estabel ecidas em Espanha, salien-
tando-se, notadamente, a “ Econémica de Madrid”, proposta por Campomanes em [775,
data de seu Estatuto, e integrada por “ personas de calidad” — letrados do trono e empre-
sarios do alto comércio.*?
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NoO processo em curso destacava-se 0 valor individual de Campomanes, o grande
politico de CarloslIl. Consideravaimprescindivel um Estado economicamenteforte, capaz
de garantir eco e consequiéncias para a atuacéo de seus filhos que haveriam de se traduzir
em saldo positivo paraaNagdo. O momento espanhol deveriaser muito maiso do trabalho
laborioso para a construgcdo de uma sblida base de bens e servicgos, para a ampliagdo do
parqueindustrial jainsuficiente as necessidades hacionais, e paraadinamizacdo do trénsi-
to mercantil ultramarino. Essaeraametaprioritariadaadministragdo de Carlos1ll eemtais
limites ele procurou colocar todo o seu reinado.

O reformismo bourbdnico da primeirafase — com Filipe V e Fernando VI —jahavia
revelado bons resultados. Entretanto, caberiaaCarlos |11 modificar aface do tréfico colonia
com ainstituicdo do “Comércio livre”. Com efeito, o sucessor de Fernando VI foi levado
pelaconjunturaareagir aordem até entdo estabel ecida, sejaprocurando suareformul agéo
€ aprimoramento ou apoiando programas em curso.

Esse comportamento da Coroa refletia uma estratégia governamental alicercada na
prépria filosofia politica do despotismo esclarecido, sob cuja égide operava o nascente
mercantilismo “ilustrado”.

A Espanhavivia, entdo, o grande momento. As reformas que se apregoavam seriam
postas em execucdo, desde que adequadas a salvaguarda do trono. Essa a filosofia refor-
mistadareal eza, que consistianaprocurade umaconciliagdo entre o “ politico” e 0 “ econd-
mico”; equivaleriaafirmar, entre as conveniéncias damonarquiae osinteressesdo mercan-
tilismo “ilustrado” que se reivindicava através da ingtitui¢do do “Comércio livre’. 1sso
tudo namedidado possivel daagdo de mudanga estrutural com adefesade um despotismo
esclarecido do ponto de vista do trono, embora jafigurando, de certo modo, no consenso
nacional.

Dir-se-ig, naverdade, que as“luzes’ espanholas conseguiram associar, num esguema
singular, os interesses da monarquia as conveniéncias da iniciativa privada em moldes
empresariais. Momento histérico surgido e superado conforme as conjunturas. No enge-
nho reside asingularidade do reformismo de Carlos 1 11. Semelhante superacéo daproblemé&
tica espanhola deve-se, de modo especial, a atuagcdo de Campomanes. Embora adepto do
pensamento dos fisiocratas franceses, achava conveniente que se levasse em conta a
realidade do reino na aplicacdo das reformas preconizadas junto ao trono.*®

Campomanes erapartidario do fomento manufatureiro através dainstrugéo popular. O
problema dafaltade m&o-de-obraqualificadaeraquestéo aresol ver e configurava-se como
uma de suas maiores inquietagoes.
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Em seus Discursosrel ativos ao desenvolvimento daindustriado reino e educagéo “ de
losartesanos’ — onde se encontram estudos de economia e traducdes de manuai s técnicos
—Campomanesindicou aCarlos |11 asmetas prioritérias nos setores da agricultura, comér-
cioemanufatura.*

O fomento da economiaprocessava-se, entéo, sob ainfluénciada“llustragdo” france-
sa. Todavia, o reformismo adequava-se a problematica do reino que se equacionava con-
forme arealidade espanhola, de modo especial consoante a seguranca do trono.

Os paliticos e os economistas espanhdis “iluminavam-se” nas “luzes’ da Escola de
Quesnay. Ja no comeco do reinado de Filipe V, em 1703, a Coroa havia comissionado
Naranjo Romero, discipul o dos politicos franceses, com o firme intento de estudar amon-
tagem defabricasno reino. Nas provincias de Cuenca, Guadal gjara, Soria, Burgos, Palencia,
Toledo, Cérdoba e Jaén havia manufaturas ligadas aos tecidos de seda e fios de ouro, bem
assm* holandas’ e" mantelerias’ em Galiza, emborade qualidadeinferior asoriundasde
Franca, Holanda e Inglaterra, a ponto de a Corte adquirir no estrangeiro o vestudrio e as
guarni¢des com que se enfeitava.®

Semel hante comportamento gerava mal eficios no corpo daeconomiaespanhola. Ten-
do na devida conta aquel as importaces de luxo e com o proposito de impedir a saida de
metaispreciososparaforadoreino, FilipeV criou eanimou as* Realesfabricasde panos’
em Guadalgjara, San Fernando, Chinchdn, Segovia e Brihuega. Outrossim, instalou in-
dustriasde cristaisem LaGranja, de sedaem Talavera, e de tapecariasem Madrid, tomando-
se por model o amanufatura estrangeira, notadamente a de Flandres.*

Mais tarde, no reinado de Carlos |1, a Coroa estabeleceu a indUstria dos famosos
algoddes de Avila e das preciosas porcelanas“ del retiro” . E em Renteria, naprovinciade
Guipuzcoa, fomentou-se afundi¢ao do ferro superintendida por técnicos alemaes. Incenti-
VOU-se, ainda, aimigracéo qualificada de suecos, ingleses e franceses destinadaa explora-
¢80 mineira de Guadalcana . E, além disso, a realeza ndo mediu esforg¢os no sentido da
melhorado trabalho industrial na Catal unha, especia mente no setor dafiagdo e datecela
gem do algodao, que ja vinha superando adala e da seda.’

Nesse processo de fomento industrial espanhol inseriram-seas* herrerias’ naregido
basca, a mineracdo nas Astarias, o fabrico do papel em Alicante e do vidro branco em
Barcelona.®

O incitamento do industrialismo procurava acompanhar os ideais econdmicos do sé-
culo XVII1, centlriadeverasfértil em engenhos técnicos.

A crescente transformagdo dos capitais comerciais em capitais industriais era fato
gerador do processo de mudanca que se realizava no Ocidente europeu, notadamente na
Inglaterrae em Franca, que os tedricos assessores do trono espanhol desejavam seguir de
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perto. Ao mesmo tempo, astransacdesinternacionais, dispondo ja de umabase geogréfica
mundial de troca capitalistica, fomentavam a exploracéo intensiva das matérias-primas,
alargando mais e mais aespeculagdo na Europae no ultramar.

Dado esse crescente processo de mudanga, o patriménio espanhol naAmeérica passou
aser ainda mais ambicionado pelas grandes poténcias. Osinteresses do capitalismo euro-
peu proj etavam-se no Atléantico e no Pacifico em todos oslinhdis maritimos e insinuavam-
se, em conveniéncias, pelos seus diferentes hinterlands. Para Carlos 111, o problema con-
sistiaem manter asuasoberaniaem terras e aguas de seu “ Eldorado” americano. O fomento
daeconomiado reino ndo se lhe afigurava suficiente, diante da conjunturainternacional.
Impunha-se criar condi¢des que possibilitassem as ligactes entre os portos de Espanha e
os de suas Indias Ocidentais, com suas escépulas ultramarinas, através da montagem de
pdlos e eixosinteiramente novos.

Eliminar o trénsito ilicito de nacionais e estrangeiros era, ademais, problema que se
eguacionava no trono e gque precisava ser solucionado, tendo-se em primeiro plano a
salvaguarda do despotismo esclarecido e as conveniéncias que, em Espanha, comecavam
a por-se em termos nacionais. O fomento da economia e a seguranca do trono figuravam
€como uma constante no processo renovador. Os nés draméticos do tréfico colonial, nota-
damente representados pel os meandros do Caribe e do Prata, viviam ameagados pela cobi-
¢a internacional; e, por isso e por dependéncia, todo o patriménio dos Bourbons espa-
nhois.

Note-se, portanto, que semel hante questéo aresolver conjugava-se com a problemé-
ticada Espanhaperiférica. E certo que os armadores e demais empreséarios do Pais Basco e
da Catalunhajéahaviam adentrado no tréfico direto com os emp6rios americanos. Todavia,
os restantes portos do Cantébrico e do Mediterraneo continuavam marginalizados do giro
colonial, por ndo se beneficiarem com asinstituigdes monopolistas vigentes: o exclusivis-
mo de Cédis e 0 estanque das Companhias de Caracas e Barcelona.

Liberalizar o tréfico ultramarino, abrindo a linha dos portos maritimos do reino e da
América ao circuito mercantilista, afigurava-se a burguesia espanhola como ato politico
mais condizente com 0s interesses nacionais e, portanto, mais adequado a filosofia da
llustragdo alienigena que tanto impregnava os assessores de Carlos 111. Com efeito, a
Fisiocracia nascente gerava em seu ventre um filho dileto — o liberalismo econdmico. O
movimento das “idéias hovas’ agitava a opinido publica e, com isso, constituia-se numa
permanente ameacaamonarquiacentralizada.
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A Espanha“afrancesada’ ndo podia, certamente, ignorar semel hante processo oriun-
dodas“luzes’ estrangeiras que, entéo, se projetavam no Ocidente apregoando aliberdade
contratual e a livre circulaco dos produtos comercidveis, protestando contra qualquer
espécie de regulamentacdo mercantilista.*®

A Coroamostrava-se realmente dispostaaencontrar um ponto de equilibrio que aten-
desse, consoante as circunstancias do momento conjuntural espanhol, tanto os setores
mai s preocupados com os aspectos da seguranca da monarquia esclarecida, quanto os que
reivindicavam, numaso grita, novaestruturaparao tréfico colonial. Em virtude dapropria
teiade interesses, o patrimdnio de Carlos |11 continuavaafigurar como um cobicado avo
dos capitais europeus, numa partilha politica e econémica que ndo convinha ao Estado
Espanhol.

Revelava-se ainda outro fato novo na urdidura das relagfes internacionais. O surgi-
mento dos Estados Unidos, como nagéo, em 1776, e o conflito armado que se seguiu com a
Gré-Bretanha, pondo em constante perigo os eixos do Caribe e, por prolongamento, outras
aguas e terras das Indias Ocidentais de Espanha.

Carlos 111 tinha, deveras, graves questBes a resolver. A problematica internacional
conjugavarse, de alguma forma, com os anseios da Espanha periférica, desde recuado
tempo inconformada, primeiro, com o monopdlio de Sevilha, e, seguidamente, com o exclu-
sivismo de Céadis e ainstitui ¢cdo das Companhias, comportamento escamoteador que acir-
rou aindamais agritados descontentes empresarios— armadores que operavam nos portos
maritimos do Cantabrico e do Mediterréneo. O congracamento empreendido pela Coroa,
instituindo, coexistentes, os dois monopdlios — 0 de Céadis e o das Companhias — ndo
solucionou os entraves que se revelavam, nitidos, naeconomiado reino e do ultramar.

Liberalizar otréficoindiano, abrindo-o aos portos de Espanhae América, afigurava-se
aos tedricos assessores do trono como ato politico mais consoante com a filosofia da
llustrag@o e, assim sendo, com as aspiragdes nacionais espanholas.

As discretas articulagdes que se realizavam junto as &reas da Corte e em circulos da
monarquia, com o proposito de se encontrarem formulas que pudessem encaminhar a
mudanca estrutural do regime de exploracéo do trafico ultramarino, que possibilitasse a
Espanha periférica participar diretamente do giro transoceanico, revelaram-se cada vez
mais nitidasno reinado de Carlos |11 (1759-1788), quando 0s espiritos sensatos coincidiam
nos mesmos cuidados e cautel as, tendo-se sempre de modo prioritério a seguranga do trono.

Masainiciativada Coroa, apar de umaaguda percepcéo daoportunidade daviragem
estrutural do Sistema, num momento em que era necessario saber enxergar o fundo da
conjuntura tol dada pela exacerbacéo, tinha a viabilizé-la caracteristicas proprias, como a
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projecdo de uma personalidade que a canga, no século X V111 espanhol, em particular, uma
dimensdo de grandeza pela insuspeitada ousadia de acomodagéo do mercantilismo que
vinha do tempo dos Austrias.

N&o admira, em vistadisso, que areal eza col ocasse aquestdo do angulo prioritério das
conveniéncias do trono, partindo dai para buscar as solucfes possiveis. Por isso, aproble-
matica do trafico foi sempre centrada pela Coroa nos interesses superiores da monarquia.

Caberia realmente a Carlos |11 a escolha das férmulas as quais o empresariado dos
portos maritimos, nos seus diversos escal des e degraus capitalisticos, deveriam aderir por
consenso. E assim seria, com efeito, visto arealeza, de poder incontrastavel, ndo admitir a
pol émica apregoada pelas “luzes’ do século.

O despotismo esclarecido espanhol amadureceu, assim, o ordenamento do “ Comércio
livre’. Claro que a Coroando partiu do marco zero, com formulas magicas ou desenlaces
preconcebidos, mas também sem que alimpidez de sua proposi ¢éo dispensasse o suporte
de observagdes triviais, contudo necessarias, alicercadas no bom senso.

As solucBes seriam realisticas, ndo atentativaindtil de ressuscitar ou instituir esgue-
mas ultrapassados; ou as meras transposicdes de fora, apregoadas pelos “iluminados’
franceses, sobretudo, que suscitavam no espirito de Carlos |11 as mais profundas suspei ¢oes.

O estabelecimento do “ Comércio livre” reclamavaum estudo sério darealidade espa-
nhola, especia mente tendo-se em alta contaasegurancado trono. Assim sendo, eraneces-
sério um trabalho de sondagem que conduzisse aidentificacdo de pontos de aglutinacéo,
em torno dos quais a imaginagdo politica do despotismo esclarecido espanhol estava
desafiada a montar uma saida, sem ddvida singular, para que a mudanca estrutural do
tréfico indiano se gjustasse as peculiaridades inconfundiveis da Espanha bourbénica. Era
indispensavel a abordagem da conjuntura, em toda sua realidade, para a exata compreen-
sd0 do que se pretendia mudar.

Somente assim procedendo é que aCoroapoderiaavaliar, no dimensionamento perfei-
to, aimportanciaetranscendénciadainstituicao do “ Comérciolivre”, o remédio que, entdo,
se afirmavacomo 0 mais conveniente aconjunturaimperial e adequado ateiado relaciona-
mento internacional.

Comerciantes, armadores, prestamistas e marinheiros de Santander, Barcelona, La Co-
rufia, Mélaga, Gijon, Alicante e El Ferrol, jaharecuado tempo, vinham reivindicando sua
participacdo diretano trafico americano, inconformados com aestruturado mercantilismo
“tradicional” espanhol, entdo representado pel o alto comando de Cédis, herdeiro damatriz
sevilhana.

Comprimida, portanto, pela conjuntura, a Coroa foi levada a experimentar um novo
regime de exploragdo do tréafico colonial. Tratava-se de um novo engenho, terceiro ensaio,
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gqueaCarloslll seafiguravacomo etapa salvadora: o estabelecimento do “ Comérciolivre’
entre Espanhae suas indias Ocidentais. O reformismo estrutural visavaadescentralizagdo
do giro mercantilista, em cujo processo se encontravam, entrel acados numamesmaurdidu-
ra, interesses do trono e da burguesia maritima do reino.

Assim procedendo, a Coroaacabou por reconhecer o inconveniente do monopdlio de
Cédis. Por isso acabariacom eleao ingtituir o “ Comeércio livre”.

Contudo, Carlos Il ndo liberou inteiramente o trafico colonial. Em muitos pontos
deixou de atender os desgjos da “ilustracdo” alienigena. Se os atendesse, certamente ndo
salvariao trono dasinvestidas do liberalismo politico e econdmico. Assim agindo, o Estado
Espanhol optou pelo meio-termo: acabou com o mercantilismo “tradicional” e instituiu
outro em seu lugar, o mercantilismo “ilustrado”, jarevelado por Manuel Nunes Dias® e
confirmado pela historiografia contemporanea espanhola.?

Estabelecendo 0 novo ensaio, a realeza apenas escamoteou a questdo sem, contudo,
resolvé-la inteiramente. Foi, é exato, a terapéutica encontrada para salvar o organismo
doentio do mercantilismo espanhol, singular transi¢éo entre o “tradicional” do tempo dos
Austriase o “ilustrado” recém-nascido em Espanha. O despotismo esclarecido, com efeito,
recusou-se a romper com os valores do passado; e, de igual modo, deixou de aceitar o
liberalismo que, entdo, despontava ameacador ao trono. E do mesclado do “novo”
com o “velho”, arealeza instituiu a nova experiéncia do seu Sistema Colonial — o
“Comérciolivre’.

Subsistiu, entretanto, 0 monopdlio que caracteriza o regime do tréfico ultramarino,
visto a Coroareservar para si, consoante suas conveniéncias, determinadas prerrogativas
de natureza politica e de ordem econémica. Com efeito, anova modalidade instituida ndo
extinguiu o estanque gaditano, nem o monopdlio das Companhias. O ato comércio de
Cédis continuou, prioritério, afigurar no transito mercantilista, gracas ao prestigio capita-
listico alcangado pelo seu Consulado, instituto polarizador do maior percentual do tréafico
ultramarino, notadamente das carregacOes da prata de Veracruz.?

Além de arealeza manter os privilégios outorgados ao Consulado de Cédis, deigual
modo a Coroa conservou os favores concedidos as Companhias de Caracas e Barcelona,
gue continuaram a operar dentro de suas competéncias e jurisdictes, de acordo com seus
Estatutos del egados pel 0 monarca, e independentemente do estabel ecimento do “ Comeér-
ciolivre’.

Desse modo, anovamodalidade do tréfico colonia espanhol exprimiaas contradicoes
do Sistema de explorag&o ultramarina, que ja se mostrava decadente. Embora tratando-se
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de umainstituic&o espanhola, em toda a sua singularidade, o ensaio revelava certosingre-
dientes estrangeiros oriundos do pensamento fisiocratico, entdo de algumaformairmana
do com os politicos de Espanha.

O*“Comeérciolivre” solapou todo o ordenamento do mercantilismo espanhol até entéo
vigente. As profundas transformagdes estruturai s realizadas formaram o ambiente propicio
aumainfiltracdo daFisiocracia. As Sociedades Econdmicas deAmigosdel Pais, que surgi-
ram em toda Espanha e seinstitucionalizaram naAméricados Bourbons, foram organi zadas
nos moldesda“Ilustragéo” francesa.?® E os doutores de Carlos |11 foram buscar no estran-
geiro ainspiracdo parasuasreformas. Politicos e economistas*iluminados’ e populares’
— todos fervorosos adeptos da Enciclopédia — procuravam, a cavaleiro do trono, com as
“luzes’ importadas, descortinar horizontesinteiramente novos que a Espanhajamais com-
preenderiainteiramente.?

Nenhum dos assessores do trono tinhaoriginalidade. Todos assimilaram idéiasimpor-
tadas. Dai a cautela da Coroa com o ordenamento das mudangas estruturais. Companhias
de Comeércio, Intendéncias e Sociedades Econdmicas, foram instituidas com ingredientes
vindosdefora, notadamente da Franca. O climaparaa*“ aculturacéo” do queeraalienigena
mostrava-se propicio ao reformismo desegjado. | nlmeros jovens espanhois eram educados
em Franca. Regressados a Espanha comportavam-se “afrancesados’ nas tertulias, nos
cafés, na Corte e, sobretudo, nas “Econdmicas’. As reunides eram sempre “ilustradas’ e
em sutil estilo francés.®

Os Bourbons espanhdis eram, afinal, de procedéncia francesa. Assim sendo, néo ad-
miraque os assessores do trono deixassem de apresentar umalinhaorigina de pensamen-
to. O revisionismo estrutural vinhade longe. A mudanc¢a datava do advento dos Bourbons
ao trono de Espanha, com FilipeV (1701-1746), assessorado por Jerénimo de Ustéariz e José
del Campillo.% Seguidamente, o reformismo acentuou-se no reinado de Fernando V1 (1746-
1759), com apolitica de Ensenada e do Conde de Pefiaflorida.?” Masfoi Carlos|11 (1759-
1788) que ativou o processo de mudanca estrutural com as “ Luces del siglo”. Todos,
porém, uns mais outros menos, eram adeptos do “ enciclopedismo” e, portanto, fiéisvassa
los do “ libre pensamiento” ,% desde que nenhum perigo surgisse para o trono centralizado.

Osvinteedoisultimosanosdo reinado de Carlosl |1, equivaledizer, o decurso de 1766
a 1788, consgtituiu o periodo mais “ilustrado” dos Bourbons espanhdéis. Reformistas e
conservadores questionaram nesses anos buscando, cada uma das agremiagdes, conquis-
tar os favores da Coroa. O Conde de Aranda e seus partidérios compunham, entéo, aelite
aragonesa. Eraum “grande’ de Espanha, com enorme prestigio junto ao trono. Nao obstan-
te suas hesitagBes, prestou-se acausados portos maritimosdo reino. Afinal eraum reformista.

248 Proj. Historia, Sdo Paulo, (31), p. 237-258, dez. 2005

‘ 13-Artg-(lvone Avelino).p65 248 20/07/2006, 10:20



Suaatuagdo vinhado tempo em que servirana Embaixada da Espanhaem Paris, onde
organizou os primeiros ajustes com os “afrancesados’ espanhdis. As luces de Aranda, a
partir de 1773, diminuiram de brilho. E que nesse ano foi substituido na presidéncia do
“Consgjo de Castilla” por Dom Manuel Venturade Figueroa.

Pouco depois, Campomanes, o veterano fiscal del Consgjo, foi guindado por Carlosll|
ao cargo de presidente da entidade, onde se manteve até 1791, j4 na administracéo de
CarlosIV.®

Em 1777, Floridablancatomou posse na Secretariade Estado, e, at€ 1788, fim do reina-
do deCarlos|ll, juntamente com Campomanes, entdo presidente do “ Consgjo de Castilla”,
constituiu-se no miradouro da politicainovadora do século XVI1I espanhal.

Outrostedricos"ilustrados’ integravam aelite reformadora. Entre muitos destacou-se
Miguel de MUzquiz, ministro de“Hacienda’ e Conde de Gauna. Faleceu em 1785, suceden-
do-lhe no cargo Pedro Lopez de L erena, indicado por Floridablanca. Outrafigurafoi Joséde
Gélvez. A morte de Julian deArriaga, ministro daMarinay indias, em 1775, foi aoportuni-
dade para Gélvez se empossado na Secretariade india, separadaneste ano dade“Marina’,
paracujo despacho foi, entdo, nomeado Pedro Gonzél ez de Castején, cujaatuacdo afrente
da Secretaria das Indias revelou o fervoroso revisionista das estruturas do Estado Espa-
nhol, notadamente no sistema de Intendéncias e nas criacbes do “ Virreinato del Platay de
LacomandanciaGenera de Provincias Externas’, figurando, ademais, como um dos adep-
tosdaférmulado “Comércio livre” e compondo o rol dos “grandes do tempo” ao lado de
Aranda, Campomanes e Floridablanca. Dedicou-se, com afinco, aobra de penetracdo das
Lucesdel siglo naAmérica.®

Astendéncias da Espanha “ilustrada’” manifestavam-se, entéo, notadamente, nos di-
ferentes setores da vida econdmica. As novasinstitui¢des, umas de direito publico, outras
organizadas no &mbito do direito privado, surgiram de conformidade com o pensamento
politico do despotismo esclarecido espanhal.

Realmente, a realeza ndo convinha reformar para debilitar o trono. Os Estatutos da
“Secretaria del Despacho” e “Ministério de indias’, ordenados em 1717, no comego do
reinado de Filipe V; os seus congéneres dos novos “ Virreinatos de Nueva Granada” e do
“RiodeLaPlata’, respectivamente em 1730, aindanaadministracdo deFilipeV, e, em 1776,
janoreinado de Carlos|11; da*“ CapitaniaGeneral deVenezuela’, em 1777; dasAudiéncias
deBuenosAires, Caracase Cuzco, em 1783, 1786 e 1787; da“ ComandanciaGenera deLas
Provincias Internas’, em 1776; dos Intendentes que, a partir de 1776, se estenderam por
toda a América Espanhola; da supressdo do regime das frotas e feiras; da abolicdo do
sistema do “puerto unico”, 1765; da instituicdo do comércio intercolonia, em 1774; da
extingdo da"“ CasadelaContratacion”, em 1799; dacriagdo do Real Consulado de Caracas
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—o0 primeiro Consulado moderno instituido naAmeérica—* e os seus congéneres de Guate-
mala, BuenosAires, Havanae Santiago do Chile, no decurso de 1794 a 1795; dasreferidas
“ Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais’, iniciadas no ultramar com ade Quito, em
1791, eadeHavanaem 1793, constituem fartacomprovac&o de que osinteresses da Coroa,
sobretudo de natureza politica, em “razéo de Estado”,*2 condicionaram as conveniéncias
econdmicas num contexto, deveras singular, da burguesia dos portos maritimos.*

Gragas a semel hante mudancga estrutural, intensificou-se o comércio intercolonial e o
tréfico entre Espanha e América. O reformismo possibilitou o alargamento do horizonte
politico e gerou acumulagdo capitalistica, embora nem sempre em beneficio da*“ Real
Hacienda” esbogando-se e estruturando-se 0 anseio crioulo, admiravel germe dacoopera-
¢80 emancipacionista dos “proceres’ da Independéncia da América Espanhola, seguido-
res fervorosos das doutrinas do século “iluminado” .

Todavia, a Espanha ndo exprimia as tendéncias da Fisiocracia estrangeira. Pela sua
imaturidade capitalistica e tradi¢do centralista, reveladas na escassez de “ espirito de em-
presa’, o Estado Espanhol, embora* esclarecido”, teimavaem manter-se arredio aos anseios
da “llustracdo”. Nao obstante, pela sua propria evolucéo particular e tendo na devida
conta as suas singularidades, a monarquia espanhola realizaria, a seu modo, 0s seus
designios.

A Espanha vivia ainda muito presa ao passado; a maioria da Nag&o recusava-se a
abdicar de determinados valores conquistados. Por isso, a Coroa jamais deixou de se
mostrar hesitante em matéria de mudangas de estruturas. A realeza ndo se integrou no
movimento, das “luzes’ procedentes do estrangeiro. O proprio Carlos I11 resistiu as lides
do liberalismo que se apregoava. Asinovagfes que se pretendiam implantar constituiam-
se, naCorte, numaameagaao trono, aindaamarrado, de certo modo, aordem medieval .*

A iniciativa de seinstituir o “Comeércio livre” ndo partiu da Coroa. Ao contrario, 0s
monarcas espanhdis sempreresistiram ainovagao. |sso afigura-se-nosfundamental paraa
melhor compreensdo do problema. A realeza simplesmente acabou por aderir, conforme
suas conveniéncias, as suplicas de seus assessores, espéci e de medianeiros entre 0 empre-
sariado ea Corte.

Em vista disso encontra-se uma “solucé@o espanhola’, na emergéncia de pressdes
vindas defora, que ndo desprezou aexperiénciauniversal, mas que atendeu as peculiarida-
des da Espanha e ofereceu a Coroa 0 que mais lhe importava: os instrumentos para a sua
defesa.

O desafio constitui u-se nadescobertadaférmulanova, original e eficiente, namedida
em que atendeu aos designios do trono e, de algum modo, aos empresarios-mercadores
dos portos maritimos.
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A Coroacondicionou o estabel ecimento do “ Comércio livre” aidentificagéo das opor-
tunidades, num ordenamento discutido pelas diversas faixas oficiais, notadamente nos
diferentes escal 6es da Secretariade Estado e do “ Consgjo de Castilla”, érgéos autarquicos
de controle do tréfico colonial.

Tratava-se de implantar uma instituicdo a assinalar o principio de articulagdes mais
profundas, tudo urdido nalinha do pensamento do século “ilustrado”, consoante a ordem
natural eaordem providencial dosfisiocratasfranceses. Mas o Estado Espanhol imprimiu-
Ilhe asuamarca.

A conjuntura internacional condicionou, de igual modo, a mudanca estrutural. As
relagdes internacionais impunham inovacdes — brechas no concretado Sistema Colonial.
As aliangas entre as grandes poténcias na Guerra dos Sete Anos (1756-1763), quando a
prosperidade do ultramar francés levou a Inglaterraainvestir contrao Canada, revelou a
orientagdo francéfiladamonarquiaespanhola. Ademais, jaem 1761, aguerramaritimade-
sencadeada por Jorge Il conduziu Luis XV a compor o famoso “Pacto de Familia’, que
acirrou aindamais o corso colonial, entremeado pelaacdo dapirataria, e em cujatramaas
i ndias Ocidentai s de Espanhafiguravam como cobicadapresado capitalismo internacional
desegjoso de géneros tropicais comerciaveis e industrializaveis. Substituir a Gré-Bretanha
dos Jorges no comércio do Atlantico e Pacifico americanos era uma das aspiracdes de
Choiseul, ministro de Luis X V. A Inglaterracontariacom aconjunturainstituidapelo Trata-
do de Utrecht, em 1713, que p6s fim & Guerra da Sucesséo da Espanha, segundo o qual
FilipeV foi reconhecido como legitimo sucessor de Carlos| |, com acondi¢éo de que nunca
as Coroas de Franca e Espanha viessem a reunir-se. O “equilibrio europeu”, com suas
implicagOes coloniais, alterou-se, todavia, nos anos subsequentes, notadamente apartir de
1776, com o surgimento dos Estados Unidos como Estado moderno.®

NaGréa-Bretanha, os capitais comerciais vinham sendo transformados em capitaisin-
dustriais. O capitalismo britanico revelava-se como gigantesco imperialismo de partilha
ultramarina, desejoso, ademais, de ter em Espanha um mercado consumidor dos seusteci-
dos, pagos com vinhos e azeites, e ambicionando concessdes no ultramar de Carlos|11. J&
por ocasido da independéncia dos Estados Unidos, em 1776, e com o conflito armado
subsequiente com alnglaterra, aFrancae a Espanhaenvolveram-se naconjunturaatlantica
gue ent&o se criou. Com isso, 0 capitalismo franco-briténico, antagbnico em terras e &guas
coloniais, debuxou a partilhado “ Eldorado” indiano.

Carlos 111 hesitava entre as duas grandes poténcias. A “ desgraciada entrada en las
guerras’ eramaleficio que a Espanhanéo podiasuperar. A conjunturae as circunstancias
interesseiras impediam a monarquia espanhola de manter-se neutra ou distante da nova
ordem internaciona estabel ecida na década de setenta.™”

Proj. Historia, Sdo Paulo, (31), p. 237-258, dez. 2005 251

‘ 13-Artg-(lvone Avelino).p65 251 20/07/2006, 10:20



Impunha-se, dada a convergéncia de multiplas razbes, descativar de algumaformao
trafico colonial espanhol, desobstruindo-o de certos entraves sem, contudo, extinguir-se o
monopolio gaditano e seu congénere das Companhias de Caracas e Barcelona.

O SistemaColonia, estruturado na concepgdo estritamente mercantilista, eracoisado
passado. O regimede*“frotasefeiras’, instituido pelaOrdenancade FilipeV, de5 deabril de
1720, n&o havia beneficiado a Espanha periférica. Outrossim, o desarranjo do engenho
oriundo das irregularidades operacionais das frotas e dos baixos precos a cangados pelas
mercadorias nasfeiras, demonstrou o malogro da experiéncia do “porto Gnico”.*®

As conveniéncias do comércio gaditano e dos Consulados de Limae México conflita-
vam com os ideais da Espanha periférica. O que sereivindicavaeraa“ruptura’ do sistema
de“frotasefeiras’ que, desde suaimplantagéo, mostrava-se deficitério. Osproprios* navios
deregistro”, complemento dasfrotas de “ Nueva Espafiay Panamd’, estabel ecidas paraas
regides mais distantes e nem sempre atendi das pel os comboi os regul ares, ndo contentaram
0s portos maritimos do reino e os que operavam com as llhas de Barlovento, Venezuela,
Pratae Chile, onde sobressaiao lucro do contrabando praticado em largaescalapor volan-
tes-mercadores nacionais e estrangeiros.

Por isso, aOrdenancade 5 de abril de 1720, seguira-seaReal Cédulade21 dejaneiro de
1737, que reduziu a frota de “Nueva Espafia’ a oito havios e suprimiu a do Panama, a
chamada“ de los Galeones’, e prescreveu “navios de registro” destinados a aprovisionar
as pracas de Cartagena e Portobel 0.*°

Esse ordenamento gerou a grita dos que negociavam nos Consulados de Limae Mé-
xico. Em contrapartida, foi aplaudido pelos que operavam no Consulado de Céadis e pelo
“Cuerpo de comercio” de Sevilha, seu associado.

Posteriormente, a Coroa concedeu aos comerciantes residentes e domiciliados no Peru
e Nova Espanha determinadas franquias, todas articuladas na Real Ordem de 20 de junho
de 1740 e que ndo cabe aqui arrolar.®

Todas essas medidas demonstram a disposi¢ao da real eza em superar a problematica
gue se colocava, buscando reestruturar o regime de exploragéo do tréfico colonial. Dir-se-
ia, conformejéo revelamos,* que tudo erafeito por ensaio e erro, singulares etapas expe-
rimentais do mercantilismo espanhol.

A ingtituicdo dos* naviosderegistro” e o sistemadas Companhias golpearam fundo o
ordenamento que vinha da dinastia anterior.

Guindada ao poder a elite presidida pelo Conde de Aranda, a Coroa aquiesceu, a seu
modo e consoante as circunstancias, ao processo “iluminado”. Uma Junta, reunidaem 14
defevereiro de 1765, decidiu, sendo extinguir, abrir algunsrombos no monopélio de Cadis
e das Companhias, concedendo-lhes prazo de dois anos para a liquidac&o de seus fun-
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dos.*? Poucos meses depois, 0 Decreto de 16 de outubro admitiu as I1has de Cuba, Santo
Domingo, Puerto Rico, Margaritae Trinidad no circuito do trafico direto com certos portos
peninsulares do Mediterréneo (Mélaga, Alicante, Cartagena e Barcelona) e do Cantabrico
(LaCorufia, Gijén e Santander), além, é claro, dos tradicionais empérios de Sevilhae C&
dis.®® E, ja anteriormente datado de San Ildefonso, em 24 de agosto de 1764, figura o
estabel ecimento do Correio Maritimo de Espanhae indias*, embora sd em 1765 inaugura-
do, que converteu La Corufiano porto oficial de partida e arribada das fragatas-correio do
rei, com amontagem de duas Caixas Postais. umaem Havana e outraem Montevidéu®,
pelavontade, que eraimperativa, do trono.*

Dai em diante tudo principiou amudar, realmente, introduzindo-se preceitos moraliza-
dores que passaram a orientar a elaboracdo e execugdo do novo regime do tréfico colonia
espanhol.

E, afinal, gerado no decurso do processo revisionista, ordenou-se 0 “ Reglamento y
arancelesreales para el Comercio libre de Espafia a indias’ , publicado em Madrid a 12
de outubro de 1778, em cujo articulado teve relevante papel o contador geral Dom Toméz
Ortiz de Landazuri, com seus pareceres e emendas que tanto impressionaram Carlos|11.%

A instituicdo do“ Comeérciolivre”, orientadapor principiosrevolucionarios e qualifica-
daparaa“liberdade” do tréfico colonial, foi agrande experiénciados Bourbons espanhdéis
em matériadedireito comercial maritimo. Consubstanciou-se, outrossim, naadmiravel tran-
Sic8o entre o mercantilismo, em seu inverno de vida, e o liberalismo nascente na Europa.
Representa, ademai s, umaadeguada codificacdo do ordenamento do Sistema Colonia dos
Bourbons no setor do transito comercial entre Espanha e suas indias Ocidentais, singular
sistematizacdo de principios destinados a legalizar o tréfico “ libre y protegido entre Es-
pafioles Europeosy Americanos’ , mudanga estrutural profunda que & Coroa se afigurava
como o instrumento adequado para restaurar, em seusdominios, “ la Industriay la Poblaci-
on a su antiguo vigor” ,* estratégia reveladora do mercantilismo “ilustrado” espanhol no
ocaso colonial.

Com a codificagdo de 12 de outubro de 1778, que estabeleceu o “Comeércio livre”,
identificaram-se os interesses das forcas da Espanha periférica — portos maritimos do
Cantabrico e Mediterrdneo — com as aspiracdes dos empresarios coloniais, muitos deles
crioulos, que ha recuado tempo reclamavam espago para crescer. Gragas a inovagdo da
estrutura, abriram-se enormes brechas no concretado monopdlio gaditano, rompendo-se,
assim, aordem dadinastia anterior em todos os setores do tréfico ultramarino.

O fundamento legal — Reglamento y arancelesreales de 1778 — da participacéo direta
no comércio indiano abriu o ultramar aos seguintes portos maritimos do patrimonio bour-
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bonico: Palma, em Mallorca; SantaCruz de Tenerife, nas Canarias, Malaga, Almeria, Carta
gena, Alicante, Alfaguesde Tortosae Barcel ona, no linhol mediterraneo; Gijén, El Ferrol, La
Corufia e Santander, na orlado Cantébrico.*

O admirével descortinar do tréfico, “ libre y protegido entre Espafioles Europeos y
Americanos’ , completou-se com a entrada dos portos das indias Ocidentais de Espanha
seguidamente especificados: Santo Domingo e Monte-Christi, na“lslaEspafiola’; Santia-
go, Trinidad, Batabano de Havana, em Cuba; San Juan, nailhade Puerto Rico; Margaritae
Trinidad, nasrespectivasilhas, Campeche, Omoae Santo Thomas de Castilla, em Guatema-
la; Chagre, Portobelo, Cartagena, Santa Maria e Rio de laHacha, em SantaFé“y Tierra
Firme”; Montevidéu e BuenosAires, no Prata; Concepcion e Valparaiso, no Chile; Arica,
Callao e Guayaquil, no Peru“y CostasdelaMar del Sur” .5t

No Regulamento de 1778 n&o figuram os portos que eram, no tempo, dajurisdi¢éo do
Consulado do México —Veracruz; e daCompanhiade Caracas— os daVenezuel a, “ Cuman-
ta, Guyanay Maracaybo”.%

Gragasaingtituicdo do “ Comércio livre”, o tréfico entre Espanhae América passou a
ter abase geograficaimprescindivel paraasuaexpansdo mercantilista, agora“iluminada’.
A singular mudanca estrutural foi fator de renovadas possibilidades de fomento econémi-
co e multiplicagdo de riqueza social. A nova experiéncia que entdo se implantou passou a
exigir meiostransoceani cos de operacies capital isticas que a Espanhajamais haviavisto.®
A uma economia colonial, até ai restringida as diligéncias do Consulado de Cédis, Unica
instituicdo aameal har os dividendos oriundos do tréfico ultramarino, naguelaépoca, tendo
em contao insignificante percentual usufruido pelas Companhias de Caracas e Barcelona,
e dada a mingua entéo operada por Sevilha, passou a opor-se uma inteiramente nova
assente na base geografica portudria que se ofereceu ao transito entre Espanhae América.

Aclcar e tabaco de Havana; cacau e anil de La Guayra; resinas, ervas medicinals,
gomas, madeiras de construcéo etintoriais de Chagre, Santo Thomas de Castilla, Trinidad,
Margarita, Batabano, Santiago de Cubae San Juan de Puerto Rico; madeirastintoriaise sal
de Campeche;* couros de Montevidéu e BuenosAires; e o que maisimportarevelar —prata
procedente dos hinterlands de Nova Espanha e embarcada por Veracruz, valioso empdrio
seguidamente aberto ao “ Comeércio livre”.*

Comisso, 0 Regulamento de 1778 —terceiro ensaio de exploracdo do trafico colonial
espanhol — integrou os referidos portos maritimos do reino e do ultramar na urdidura das
grandes linhas oceénicas do capitalismo comercial. A profunda mudancga estrutural reper-
cutiu em todos os setores davida—no politico, no econdmico, no social, no administrativo,
no militar, no diplomético e, até, no comportamento religioso. O tréfico colonial deixou de
agrupar-se & volta dos eixos tradicionais montados no tempo dos Austrias para adentrar-
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Se, vigoroso, na programacdo do século das “luzes’, como culminancia da politica e dos
politicosde Carlos|11, admiraveis obreiros do mercantilismo “ilustrado” espanhol que, s6
entdo, seinaugurou paraastrocas do capitalismo moderno, numaépocaem que os capitais
comerciaisvinham-setransformando, cadavez maisintensamente, em capitaisindustriais.

A instituicdo do “Comércio livre” foi a apoteose da administracéo de Carlos|ll.
Dir-se-ia..., foi asuaestratégial

Recebido em fevereiro/2005; aprovado em junho/2005
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